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Республики Бурятия

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

«О внесении изменений в статьи 11 и 48 Федерального закона
«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов

и о внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации»

Статья 1

Внести в статьи 11 и 48 Федерального закона от 24 июля 2009 года
№ 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 30, ст. 3735;
2021, № 24, ст. 4188; 2022, № 45, ст. 7678; 2023, № 25, ст. 4439; 2024, № 33, ст.
4928; № 51, ст. 7854) следующие изменения:

1) в части 2 статьи 11 слово «бакланы,» исключить;
2) часть 1 статьи 48 после слов «… и среде их обитания» дополнить

словами «водным биологическим ресурсам».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении десяти
дней после дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации В.В. ПУТИН
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Пояснительная записка
к проекту федерального закона

«О внесении изменений в статьи 11 и 48 Федерального закона
«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов

и о внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 11 и 48
Федерального закона «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» направлен на сохранение экосистемы озера Байкал и Байкальской
природной территории, совершенствование механизма проведения
мероприятий по регулированию численности отдельных видов охотничьих
ресурсов в целях недопущения причиняемого ими вреда.

В последние несколько лет произошел резкий рост численности
большого баклана в Байкальском регионе, в то время как названный ареал
обитания родиной баклана не является. Возрастающая популяция бакланов
стала настоящим бедствием для Республики Бурятия, что привело к
сокращению запасов рыбы, оскудению эндемичных рыбных запасов омуля,
пагубному воздействию на среду обитания животного мира, нарушению
биологического равновесия в экосистеме уникальной Байкальской природной
территории.

Многочисленные обращения граждан прибрежных районов о
значительном распространении бакланов на притоках озера Байкал и
существенном снижении запасов ценных пород рыб подтверждаются научным
сообществом.

По данным научно-исследовательской работы федерального государ-
ственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования
«Бурятский государственный университет имени Доржи Банзарова»,
проведенной по заказу Правительства Республики Бурятия, численность
больших бакланов в 2024 году составила 48,3 тыс. особей.

Ежегодный объем рыбы, потребляемой большим бакланом, превышает
2 750 тонн. В 2025 году величина ущерба, причиненного байкальскому омулю,
превысила 1,550 млрд. рублей. С учетом рыбоводных показателей потеря
личинок омуля составила 160 млн. штук, в стоимостном выражении – 560 млн.
рублей. В период нереста байкальского омуля большие бакланы причиняют
заметный ущерб его популяции, включая травмы, потерю чешуйного покрова
и повреждение плавников. Кроме того, их присутствие в местах концентрации
оказывает негативное воздействие на окружающую среду: от их помета гибнет
растительность.

Результат проведенной научно-исследовательской работы показал
целесообразность мероприятий, направленных на снижение численности
большого баклана, проведения любительской и спортивной охоты в сроки
охоты, установленные на водоплавающую дичь; регулирования численности
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больших бакланов для охраны нерестовых стад омуля во время их нерестового
хода.

Из-за отсутствия естественных врагов популяция бакланов будет
продолжать расти, что неизбежно приведет к увеличению наносимого ущерба
рыбным хозяйствам Республики Бурятия. Данная проблема имеет и
общероссийский масштаб. Аналогичные случаи негативного воздействия
чрезмерно размножившейся популяции большого баклана на местные
экосистемы и рыбные запасы зарегистрированы в Республиках Тыва,
Калмыкия, Алтайском, Забайкальском, Красноярском краях, Астраханской,
Иркутской, Курганской областях и других регионах страны. Поддержку в
необходимости решения вопроса о регулировании численности баклана
выразили и иные субъекты Российской Федерации, в числе которых
Сахалинская Областная Дума, Законодательное Собрание Камчатского края,
Законодательное Собрание Забайкальского края.

В целях урегулирования вышеуказанных проблем проектом федераль-
ного закона предлагается внести изменения в часть 2 статьи 11 и часть 1 статьи
48 Федерального закона от 24 июля 2009 № 209 «Об охоте и о сохранении
охотничьих ресурсов, и о внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ).

В соответствии с частью 2 статьи 11 Федерального закона № 209-ФЗ
баклан отнесен к охотничьим ресурсам только для охоты в целях
осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока.

Вместе с тем основные места гнездования и массового скопления
баклана территориально не совпадают с перечнем мест традиционного
проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов
Севера, Сибири и Дальнего Востока, утвержденных распоряжением
Правительства Российской Федерации от 8 мая 2009 № 631-р. Поэтому
целесообразно в части 2 статьи 11 Федерального закона № 209-ФЗ слово
«баклана» исключить.

В целях снижения численности баклана, предотвращения ущерба
Байкальской экосистеме и ценным водным биоресурсам предлагается
дополнить часть 1 статьи 48 Федерального закона № 209-ФЗ основанием для
регулирования численности охотничьих ресурсов – угрозой нанесения ущерба
водным биологическим ресурсам.

Реализация проекта федерального закона «О внесении изменений в
Федеральный закон «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» не потребует дополнительных расходов из федерального
бюджета.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона
«О внесении изменений в статьи 11 и 48 Федерального закона

«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи
11 и 48 Федерального закона «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» не потребует дополнительных расходов из федерального
бюджета.


